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เจ้าหน้าที่ผู้เข้าร่วมประชุม ตัวแทนกลุ่มงาน จ านวน 40 คน 
ประเด็นการน าเสนอ 

๑. สาเหตุของการทุจริตและทิศทางการป้องกันการทุจริตในประเทศไทย 
๒. ทฤษฎี ความหมาย และรูปแบบของการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน กับผลประโยชน์

ส่วนรวม (Conflict of interest) 
ค ำว่ำ Conflict of Interests มีผู้ให้ค ำแปลเป็นภำษำไทยไว้หลำกหลำย เช่น “กำรขัดกัน แห่ง

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “ประโยชนส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม” 
หรือ “กำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์สำธำรณะและผลประโยชน์ส่วนตน” หรือ “ประโยชน์ทับซ้อน” 
หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือบำงท่ำนแปลว่ำ “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” 
หรือ “ควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์”  

กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม หรือที่เรียกว่ำ Conflict of 
Interests นั้น ก็มีลักษณะท ำนองเดียวกันกับกฎศีลธรรม ขนบธรรมเนียม จำรีตประเพณี หลักคุณธรรม 
จริยธรรม กล่ำวคือ กำรกระท ำใด ๆ ที่เป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
เป็นสิ่งที่ควรหลีกเลี่ยง ไม่ควรจะกระท ำ แต่บุคคลแต่ละคน แต่ละกลุ่ม แต่ละสังคม อำจเห็นว่ำเรื่องใด 
เป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมแตกต่ำงกันไป หรือเมื่อเห็นว่ำเป็นกำร 
ขัดกันแล้วยังอำจมีระดับของควำมหนักเบำแตกต่ำงกัน อำจเห็นแตกต่ำงกันว่ำเรื่องใดกระท ำ ได้กระท ำ
ไม่ได้ แตกต่ำงกันออกไปอีก และในกรณีที่มีกำรฝ่ำฝืนบำงเรื่องบำงคนอำจเห็นว่ำไม่เป็นไร เป็นเรื่อง
เล็กน้อย หรืออำจเห็นเป็นเรื่องใหญ่ ต้องถูกประณำม ต ำหนิ ติฉินนินทำ ว่ำกล่ำว ฯลฯ แตกต่ำงกันตำม
สภำพ ของสังคม 

- ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) 
- ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สำธำรณะ (Public Interests) 
- กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม หรือผลประโยชน์ทับซ้อน 

(Conflict of Interests) 
3. ความสัมพันธ์ระหว่างการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  

จริยธรรม และกำรทุจริต จริยธรรม เป็นกรอบใหญ่ทำงสังคมที่เป็นพ้ืนฐำนของแนวคิดเกี่ยวกับกำร
ขัดกันระหว่ำง ประโยชนส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมและกำรทุจริต กำรกระท ำใดที่ผิดต่อกฎหมำย
ว่ำด้วยกำรขัดกัน ระหว่ำงประโยชนส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมและกำรทุจริต ย่อมเป็นควำมผิด
จริยธรรมด้วย แต่ตรงกันข้ำมกำรกระท ำใดที่ฝ่ำฝืนจริยธรรม อำจไม่เป็นควำมผิดเกี่ยวกับกำรขัดกัน
ระหว่ำงประโยชน์ ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมและกำรทุจริต เช่น มีพฤติกรรมส่วนตัวไม่เหมาะสม
มีพฤติกรรมชู้สาว เป็นต้น 



 
 

ดังนั้น หำกเจ้ำพนักงำนของรัฐที่ขำดจริยธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่ โดยเข้ำไปกระท ำกำรใด ๆ ที่เป็นกำร
ขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ถือว่ำเจ้ำพนักงำนของรัฐผู้นั้น ขำดควำมชอบ
ธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่ และจะเป็นต้นเหตุของกำรทุจริตต่อไป 
4. รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

 กำรขัดกันระหว่ำงประโยชนส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลำยรูปแบบไม่จ ำกัด อยู่
เฉพำะในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่ำนั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบ 
ของตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย ทั้งนี้ John Langford และ Kenneth Kernaghan ได้จ ำแนกรูปแบบ 
ของกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น 7 รูปแบบ และส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ก ำหนดเพิ่มอีก 3 รูปแบบ (รูปแบบที่ 8 รูปแบบที่ 9 และรูปแบบที่ 10 ) รวมทั้งสิ้น 10 
รูปแบบ คือ 

๑. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits) ซึ่งผลประโยชน์ต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็น 
ทรัพย์สิน ของขวัญ กำรลดรำคำ กำรรับควำมบันเทิง กำรรับบริกำร กำรรับกำรฝึกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใด 
ในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจำกกำรรับผลประโยชน์ต่ำง ๆ นั้น ได้ส่งผลต่อกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ 
ของรัฐในกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่  

 



2. การท าธุรกิจกับตนเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) เป็นกำรที ่เจ้ำ 
พนักงำนของรัฐ โดยเฉพำะผู้มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจเข้ำไปมีส่วนได้เสียในสัญญำที่ท ำกับหน่วยงำน ที่ตน
สังกัด โดยอำจจะเป็นเจ้ำของบริษัทที่ท ำสัญญำเอง หรือเป็นของเครือญำติ สถำนกำรณ์เช่นนี้ เกิด
บทบำทท่ีขัดแย้ง หรือเรียกได้ว่ำเป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขำยในเวลำเดียวกัน เช่น กำรใช้ต ำแหน่งห น้ำที่ ท ำให้
หน่วยงำนของรัฐท ำสัญญำซื้อสินค้ำจำกบริษัทของตนเอง หรือจ้ำงบริษัทของตนเองเป็นที่ปรึกษำ หรือ
ซื้อที่ดินของตนเองในกำรจัดสร้ำงส ำนักงำน  

3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ  
(Postemployment) เป็นกำรที่เจ้ำพนักงำนของรัฐลำออกจำกหน่วยงำนของรัฐ และไปท ำงำนใน
บริษัทเอกชน ที่ด ำเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทที่มีควำมเกี่ยวข้องกับหน่วยงำนเดิม โดยบุคคลผู้
เคยด ำรงต ำแหน่ง สำธำรณะมำก่อน มักจะรู้ข้อมูลควำมลับ ขั้นตอนวิธีกำรท ำงำน หรือมีอิทธิพลต่อเจ้ำ
พนักงำนของรัฐ ที่ยังด ำรงต ำแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือควำมสัมพันธ์จำกที่เคยด ำรงต ำแหน่งใน
หน่วยงำนเดิมนั้น หำประโยชน์ให้กับบริษัทและตนเอง  

4. การท างานพิเศษ (Outside employment or Moonlighting) ใน รู ป แ บ บ  
นี้ มีได้หลำยลักษณะ เช่น ผู้ด ำรงต ำแหน่งสำธำรณะตั้งบริษัทด ำเนินธุรกิจ ที่เป็นกำรแข่งขันกับ
หน่วยงำน หรือองค์กำรสำธำรณะที่ตนสังกัด หรือกำรรับจ้ำงพิเศษเป็นที่ปรึกษำโครงกำร โดยอำศัย
ต ำแหน่งในรำชกำร สร้ำงควำมน่ำเชื่อถือว่ำโครงกำรของผู้ว่ำจ้ำงจะไม่มีปัญหำติดขัดในกำรพิจำรณำจำก
หน่วยงำนที่ที่ปรึกษำ สังกัดอยู่ หรือกรณีที่เป็นผู้ตรวจสอบบัญชีของกรมสรรพำกร ก็รับงำนพิเศษเป็นที่
ปรึกษำหรือเป็นผู้ท ำบัญชี ให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ ๑๗  

5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถำนกำรณ์ที่เจ้ำพนักงำนของรัฐ 
ใช้ประโยชน์จำกกำรที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภำยในหน่วยงำน และน ำข้อมูลนั้นไปหำผลประโยชน์ให้กับ
ตนเอง หรือพวกพ้อง อำจจะไปหำประโยชน์โดยกำรขำยข้อมูลหรือเข้ำเอำประโยชน์เสียเอง เช่น ทรำบ
ว่ำ มีกำรตัดถนนผ่ำนบริเวณใด ก็จะเข้ำไปซื้อที่ดินนั้นในนำมของภรรยำ หรือทรำบว่ำจะมีกำรซื้อขำย
ที่ดิน เพ่ือท ำโครงกำรรัฐ ก็จะเข้ำไปซื้อที่ดินนั้นเพื่อเก็งก ำไรและขำยให้กับรัฐในรำคำที่สูงขึ้น  

6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s  
property for private advantage) เป็นกำรที่เจ้ำพนักงำนของรัฐน ำเอำทรัพย์สินของรำชกำร ซึ่ง
จะต้องใช้เพ่ือประโยชน์ของทำงรำชกำรเท่ำนั้นไปใช้เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง  ให้
ผู้ใต้บังคับบัญชำไปท ำงำนส่วนตัว เช่น กำรน ำเครื่องใช้ส ำนักงำนต่ำง ๆ กลับไปใช้ที่บ้ำน กำรน ำ  
รถยนต์รำชกำรไปใช้ในงำนส่วนตัว  

     7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง  
(Porkbarreling) เป็นกำรที่ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองหรือผู้บริหำรระดับสูงอนุมัติโครงกำรไปลงพ้ืนที่ 
หรือบ้ำนเกิดของตนเอง หรือกำรใช้งบประมำณสำธำรณะเพ่ือหำเสียง เช่น กำรที่รัฐมนตรีอนุมัติ
โครงกำร ไปลงพ้ืนที่หรือบ้ำนเกิดของตนเอง กำรที่นักกำรเมืองในจังหวัดขอเพ่ิมงบประมำณเพ่ือท ำ
โครงกำร ตัดถนนหรือสร้ำงสะพำนในจังหวัด โดยใช้ชื่อหรือนำมสกุลตนเองเป็นชื่อสะพำนและถนนนั้น 
เพ่ือแสดง ควำมเป็นเจ้ำของสิ่งสำธำรณะประโยชน์  

8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรือ 
อำจจะเรียกว่ำระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นกำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่แสวงหำประโยชน์แก่เครือญำติ หรือพวก
พ้อง เช่น กำรที่เจ้ำพนักงำนของรัฐใช้อิทธิพลหรือใช้อ ำนำจหน้ำที่ท ำให้หน่วยงำนของตน เข้ำท ำสัญญำ
กับบริษัทของพ่ีน้องของตน กำรแต่งตั้งคู่สมรสหรือลูกเข้ำมำรับต ำแหน่งส ำคัญ ๆ ในหน่วยงำน กำรใช้อ 
ำนำจแต่งตั้งหรือเลื่อนขั้นอย่ำงไม่เป็นธรรม กำรคัดสรร กำรคัดเลือกบุคลำกรอย่ำงไม่โปร่งใส  

9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าพนักงานของรัฐ หรือหน่วยงาน ของรัฐ
อ่ืน (Influence) เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้ำพนักงำนของรัฐใช้ต ำแหน่ง หน้ำที่
ข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชำให้หยุดท ำกำรตรวจสอบบริษัทของเครือญำติของตน  



10. การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมประเภทอ่ืน ๆ 
       ๑๐.๑ กำรเดินทำงไปรำชกำรต่ำงจังหวัดโดยไม่ค ำนึงถึงจ ำนวนคน จ ำนวนงำน และจ ำนวนวัน 

อย่ำงเหมำะสม อำทิ เดินทำงไปรำชกำรจ ำนวน 10 วัน แต่ใช้เวลำในกำรท ำงำนจริงเพียง 6 วัน โดยอีก 
4 วัน เป็นกำรเดินทำงท่องเที่ยวในสถำนที่ต่ำง ๆ  

      ๑๐.๒ เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัตไิม่ใช้เวลำในรำชกำรปฏิบัติงำนอย่ำงเต็มที่ เนื่องจำกต้องกำร 
ปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำร เพรำะสำมำรถเบิกเงินงบประมำณค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำนนอกเวลำ 
รำชกำรได้  

      ๑๐.๓ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐลงเวลำปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำร โดยมิได้อยู่ปฏิบัติงำน ในช่วงเวลำ
นั้นอย่ำงแท้จริง แต่กลับใช้เวลำดังกล่ำวปฏิบัติกิจธุระส่วนตัว 
5. กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ ส่วนรวม 
- รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
- พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- ประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง หลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำของเจ้ำพนักงำนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
- ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรให้หรือกำรรับของขวัญของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
- ประมวลกฎหมำยอำญำ 
- พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 - พระรำชบัญญัติมำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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