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ค ำน ำ 
 
  เทศบาลต าบลนาค า ได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและ
ความโปร่งใส (พ.ศ. 2566 – 2570) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันการทุจริต ยกระดับมาตรฐานในการ
ป้องกันการทุจริตของหน่วยงานให้มีความโปร่งใสความสุจริต บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน ตลอดจนแสดง
ให้เห็นถึงเจตจ านงสุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการต่อต้านการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม   
อันจะส่งผลต่อการยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนเกิดความเช่ือมั่นและศรัทธาในการท างานของหน่วยงานมากยิ่งข้ึน 
  เทศบาลต าบลนาค า ได้พัฒนาแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและ
ความโปร่งใส (พ.ศ. 2566 – 2570) ให้สอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 –

2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ประเด็นที่ (21) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติ 
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยน าหลัก   
ธรรมาภิบาลส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาเป็นกลไกในการพัฒนากรอบการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึงให้สอดคล้องกับกรอบการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 
  ส่วนที่ 1 บทน า ประกอบด้วย การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร หลักการและเหตุผล
วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน เป้าหมาย และประโยชน์ของการจัดท าแผน 
  ส่วนที่ 2 ประกอบด้วย โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ และจ านวนงบประมาณที่ด าเนินการใน 
5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) แยกตาม 4 มิติ รวมทั้งสิ้นจ านวน 44 โครงการ ดังนี้ 
  มิติที่ 1 การสร้างวัฒนธรรมสุจริต จ านวน 19 โครงการ 
  มิติที่ 2 การบริหารราชการด้วยความโปร่งใส จ านวน 7 โครงการ 
  มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน จ านวน 7 โครงการ 
  มิติที่ 4 การยกระดับกลไกการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จ านวน 4 โครงการ 
  ส่วนที่ 3 ประกอบด้วย รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตามแผนปฏิบัติการฯ 
  เทศบาลต าบลนาค า หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใส (พ.ศ. 2566 – 2570) ของเทศบาลต าบลนาค า จะเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยขับเคลื่อน   
เพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในภาพรวมของประเทศไทย  อันจะน าไปสู่เป้าหมายของแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ประเด็นที่ (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่ก าหนด
ไว้ว่า “ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
 
 
        เทศบาลต าบลนาค า 
        สิงหาคม 2565 
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ค ำน ำ 
 

ส่วนที่ 1  บทน า          

 1.1 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร     1 

 1.2 หลักการและเหตุผล        3 

 1.3 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน      4 

 1.4 เป้าหมาย         4 
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ส่วนที่ 2  แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต       9 

  โครงการ / กิจกรรม / มาตรการ และจ านวนงบประมาณที่ด าเนินการ 5 ป ี
 (พ.ศ. 2566 - 2570) แยกตาม 4 มิติ 
 

ส่วนที่ 3  รายละเอียดโครงการ / กิจกรรม / มาตรการ ตามแผนปฏิบัติการฯ   14 
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ส่วนท่ี 1 บทน ำ 
 
1. กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ล าดับ

ที่ 
ขั้นตอน 

การด าเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 
Rick 

Score 
มาตรการ 

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
1 การบริหารงานของ

หน่วยงาน และการ 
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

1. ผู้บริหารด าเนินการตาม

นโยบายของตนเอง
แทรกแซงการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าที่ ซ่ึงอาจขัดต่อ 
กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
2. บุคลากรของหน่วยงาน 

ปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหารโดยไม่มีกฎระเบียบ
รองรับ 
3. บุคลากรของหน่วยงาน 

ไม่ให้ความส าคัญกับการ 
ปฏิบัติงาน เอางานส่วนตัว 
มาท าที่ท างาน ขาดความ 
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

ปลากลาง 1. มาตรการส่งเสริมการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อป้องกันการ 
ทุจริต 
2. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการ 

น าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
ของผู้บริหารด้วยการจัดท า 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อ 
ยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
3. มาตรการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกัน

การทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและ 
ความโปร่งใส 
4. กิจกรรมให้ความรู้ด้านกฎหมายและ

ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน 
ส าหรับบุคลากรของหน่วยงาน ผู้บริหาร
และสมาชิกสภาท้องถิ่น 
5. มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงาน 

ตามประมวลจริยธรรมของเทศบาล 
ต าบลนาค า 
6. มาตรการเสริมสร้างค่านิยมต่อต้าน 

การทุจริต 
7. มาตรการประเมินความคุ้มค่า 

ในการบริหารงานของหน่วยงาน 
2 การบริหารงานบุคคล การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย 

โอนเลื่อนต ำแหน่ง/เงินเดือน
และกำรมอบหมายงาน 
ไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง 
หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้
ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน 
ต าแหน่ง 

ปลากลาง 1. มาตรการเปิดเผยข้อมูลการบริหาร 

และพัฒนาทรัพยากรบุคคลแก่ 
สาธารณะ 
2. มาตรการสร้างความโปร่งใสในการ 

บริหารงานบุคคล 
3. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการ 

พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 
4. มาตรการน าผลการประเมินความ 

พึงพอใจของประชาชนในการให้บริการ 
มาใช้ในการเลื่อนขั้น เลื่อนเงินเดือน 
ของบุคลากร 

 
 



 (2) 
 

ล าดับ
ที่ 

ขั้นตอน 
การด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

Rick 
Score 

มาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

3 การบริหารการเงิน
งบประมาณ การจัดซ้ือ 
จัดจ้าง การบริหารพัสดุ 
และการใช้ประโยชน์
ทรัพย์สินของทางราชการ 

1. การบริหารการเงิน 

งบประมาณ การจัดซ้ือ 
จัดจ้าง การจัดหาพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง หรือไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงิน
ไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 
2. น าทรัพย์สินของทาง 

ราชการไปใช้ประโยชน์ 
ส่วนตน 

สูง 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 

1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายเงิน 

ตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 
2. กิจกรรมวิเคราะห์ผลการจัดซ้ือจัดจ้าง

ประจ าปี 
3. มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน

ของหน่วยงาน 
4. มาตรการป้องกันการใช้จ่าย

งบประมาณที่ไม่สมควรผิดวัตถุประสงค์ 
ไม่มีประสิทธิภาพ 
5. มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใส 

ในการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
6. มาตรการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะ 

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ 
ส่วนรวม 

4 การให้บริการสาธารณะ/ 
บริการประชาชน 

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชน 

ตามล าดับ อันเน่ืองมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือ 
การให้สิทธิพิเศษแก่คน 
บางกลุ่ม หรือมีการ 
ติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 
2. มีการเรียกรับเงินพิเศษ 

จากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียม 
ปกตเิพื่อแลกกับการ 
ให้บริการ หรือการพิจารณา 
อนุมัติอนุญาต 
3. ให้บริการไม่เป็นไปตาม 

มาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้ 
บริการนานกว่าที่ก าหนดไว้ 

ปลากลาง 1. มาตรการ NO Gift Policy 

2. มาตรการเสริมสร้างวัฒนธรรมการ

ให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน 
3. โครงการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ

ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
4. โครงการพัฒนาระบบการให้บริการ 

ประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  
(E-Service) 
5. มาตรการจัดให้มีระบบและ 

ช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนเก่ียวกับการ
ทุจริตของหน่วยงาน 

 
 
 
 
 
 
 



(3) 
 
2. หลักกำรและเหตุผล 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการ
จัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เป็นเอกภาพในการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายดังกล่าว  
โดยมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ที่จะเป็นแนวทางการปฏิบัติเพื่อให้บรรลุผลตามวิสัยทัศน์ ในปี พ .ศ. 2580 กล่าวคือ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาประเทศให้ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยจะมีการยกระดับศักยภาพของประเทศ    
ในหลากหลายมิติ ทั้งการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและ
ความเสทอภาคทางสังคม สร้างการเติมโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 

  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ในประเด็นที่ (21) การต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ก าหนดเป้าหมายไว้ว่า ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยก าหนด
ตัวช้ีวัดไว้ว่าในปี พ.ศ. 2580 ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception 
Index - CPI) อยู่ในอันดับ 1 ใน 20 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 73 คะแนน (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 
เพื่อให้บรรลุผลดังกล่าวจึงได้น าผลการประเมิน ITA ได้ก าหนดเป็นตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายไว้ ว่าหน่วยงานที่
เข้าร่วมการประเมิน ITA ทั้งหมด (ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 90 คะแนนข้ึนไป โดยในระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 
- 2570) ได้ก าหนดตัวช้ีวัดไว้ว่า ในปี พ .ศ. 2570 ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perception Index - CPI) อยู่ในอันดับ 1 ใน 43 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 57 คะแนน และ
หน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมิน ITA ทั้งหมด (ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 85 คะแนนข้ึนไป 
 

  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญยิ่งในการขับเคลือ่นยทุธศาสตรช์าต ิ
ปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน 7,850 แห่ง ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานของรัฐ
ภายใต้โครงสร้างการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอ านาจปกครอง ที่มุ่งเน้นการกระจาย
อ านาจจากส่วนกลางสู่ท้องถ่ินและเป็นกลไกลหนึ่งในการส่งเสริมการปกครองในร ะบอบประชาธิปไตย       
เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน ถือเป็นกลไกส าคัญ   
ในการพัฒนาท้องถ่ิน ซึ่งน าไปสู่การพัฒนาทั่วทั้งประเทศ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปราศจากการทุจริต
น าเงินงบประมาณมาพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง พัฒนาเพื่ อประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริงแล้ว 
ประเทศชาติก็จะมีความเจริญก้าวหน้าทัดเทียมนานาอารยะประเทศ การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ให้เกิดความยั่งยืน รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยยึดหลักแห่งการปกครอง
ชุมชนของตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน        
เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่ 
ส่วนการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะท าได้เท่าที่จ าเป็นตามกรอบกฎหมายก าหนด และต้องเป็นไป
เพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน 
 



(4) 
 

  ดังนั้น เทศบาลต าบลนาค า จึงให้ความส าคัญกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ควบคู่
ไปกับการป้องกันการทุจริต โดยได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและน าไปสู่การปฏิบัติให้มี
ประสิทธิภาพ เพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสของเทศบาลต าบลนาค า (พ.ศ. 2566 – 2570) อันจะ
ส่งผลต่อการขับเคลื่อนให้บรรลุค่าเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ที่ก าหนดไว้ว่า ในปี พ.ศ. 2570 หน่วยงานที่    
เข้าร่วมการประเมิน ITA ทั้งหมด (ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 85 คะแนนข้ึนไป รวมทั้งประเทศไทยต้องมี
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยู่ในอันดับ 1 ใน 43 และ/หรือได้
คะแนนไม่ต่ ากว่า 57 คะแนน   
 
3. วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผน 
  (1) เพื่อแสดงเจตจ านงสุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อสาธารณชน     
  (2) เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต โดยการสร้างเสริมจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่
ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นตามประมวลจริยธรรมเพื่อบังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนท้องถ่ิน 
ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
  (3) เพื่อให้การบริหาราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
เปิดเผย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  (4) เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันตรวจสอบและต่อต้านการทุจริต 
ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับวัฒนธรรมท้องถ่ิน 
  (5) เพื่อยกระดับกลไกลการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มี
ประสิทธิภาพ เข้มแข็ง และลดการทุจริต 

 
4. เป้ำหมำย 
   (1) คดีทุจริตของเทศบาลต าบลนาค า ลดลงร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2570  
   (2) เทศบาลต าบลนาค า มีคะแนน ITA เพิ่มข้ึนและผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA (85 คะแนน
ข้ึนไป) ในปี พ.ศ. 2570 (กรณีที่ยังไม่ผ่านเกณฑ์ ITA) /เทศบาลต าบลนาค า ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA       
(85 คะแนนข้ึนไป) และมีคะแนน ITA 90 คะแนนข้ึนไป ในปี พ.ศ. 2570 (กรณีที่ผ่านเกณฑ์ ITAแล้ว) 
 

ค่าเป้าหมาย ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 
จ านวนคดีทุจริต
ลดลง (ค านวณจาก
ปี 2565) 

ร้อยละ 10 ร้อยละ 20 ร้อยละ 30 ร้อยละ 40 ร้อยละ 50 

คะแนน ITA 65 คะแนน 70 คะแนน 75 คะแนน 80 คะแนน 85 คะแนน 

 
 



 (5) 
 
5. ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผน 
  (1) ผูบ้รหิารเทศบาลต าบลนาค า ได้แสดงเจตจ านงสจุริตต่อสาธารณชน  
  (2) เทศบาลต าบลนาค า มีวัฒนธรรมสุจริต บุคลากรในองค์กรมีจิตส านึกและความตระหนัก
ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นตามประมวลจริยธรรมเพื่อบังเกิดประโยชน์สุข      
แก่ประชาชนท้องถ่ิน ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ 
  (3) เทศบาลต าบลนาค า มีการบริหารราชการเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล เปิดเผย โปร่งใส 
และตรวจสอบได้ 
  (4) ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันตรวจสอบ และต่อต้านการทุจริตของเทศบาลต าบลนาค า 
  (5) เพื่อยกระดับกลไกการตรวจสอบการด าเนินงานของเทศบาลต าบลนาค า ที่มีประสิทธิภาพ 
เข้มแข็ง และลดการทุจริต 


